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Introduzione generale

Premessa

La legge 6 novermbre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione” o “legge Severino”, reca le
disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione ¢ dell’illegalita nella pubblica
amnumstrazione. La legge é m vigore dal 28 novembre 2012,

1l contesto nel quale le miziative ¢ le strategic di contrasto alla corruzione sono adottate ¢ quello
disegnato dalle norme nazionali ed mternazionali in materia.

Si segnala, m particolare, la Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite  contro la
corruzione, adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4 (Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano 1l 9 dicemmbre 2013 ¢ ratificata 1l 3 agosto
2009 con la legge numero 116).

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato (articolo 9):

- clabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione eflicaci ¢ coordinate;

- st adoperi al fine di attuare e promuovere eflicaci pratiche di prevenzione;

- verilichi periodicamente ladeguatezza di tali misure;

- collabori con altri Stati ¢ organizzazioni regionall ed mternazionali per la promozione ¢ messa a
punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba mdividuare uno o pit organi, a seconda delle
necessila, mcaricati di prevenire la corruzione ¢, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di
lale ;11)1)/12‘;121b11(‘ ¢ laccrescimento ¢ la diflusione delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema dri contrasto alla corruzione, grande rilievo assumono anche le misure contenute nelle linee
guida ¢ nelle convenzioni che FOECD, il Consiglio d’Europa con 1l GR.I.C.O. (Groupe d’Ilats
Contre la Corruptione) ¢ I'Unione Europca riservano alla matcria ¢ che vanno nclla medesima
dirczione indicata dall’O.N.U.: implementare la capacita degli Stati membri nella  lotta  alla
corruzione, monitorando Ia loro conformita agli standard anticorruzione ed mdividuando le carenze
politiche nazionall.

1l concetto di corruzione ed 1 principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.

1l codice penale prevede tre fattispecie (articolo 318, 319 ¢ 319 ter). Fin dalla prima applicazione
della legge 190/2012 ¢ nsultato chiaro che 1l concetto di corruzione, cui intendeva riferirsr 1l
legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole flattispecie “lecnico-giuridiche” di cur agl articoli
318, 319 e 319-ter del Codice penale.

1l Dipartimento dclla Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
lornito una prima chiave di lettura della normativa, il Plano Nazionale Anticorruzione (PNA)
approvato I'l1 settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 74/2013) ha ulteriormente specilicato il
concello di corruzione da applicarsi mn attuazione della legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la
portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica: “Le situazioni rilevanti
sono pit ampic della lattispecie penalistica, che é disciplinata negl artt. 318, 319 ¢ 319 ter, Cp., ¢
sono tali da comprendere non solo Iintera gamma der delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo 11, Capo 1, del codice penale, ma anche le situazioni in cur - a prescindere dalla
rilevanza penale - venga m evidenza un mallunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini
privalr delle funzioni attribuite, ovvero I'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che
tale azione abbia successo sia nel caso m cur rimanga a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha mdividuato gli organi imcaricati di svolgere, con modalita
tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione ¢ dellillegalita nella pubblica anuninistrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione é attuata mediante lazione simergica delle
seguenti 1stituzioni:

- PAutorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita
ed cscrcita poteri di vigilanza ¢ controllo dellellicacia delle misure di prevenzione adotlate dalle
ammunistrazioni, nonché del rispetto della normativa m materia di trasparenza (art. 1, commi 2 ¢ 3,

legge 190/2012);



- Ia Corte di conti, che partecipa ordinariamente allattvita di prevenzionc attraverso le suc funzioni di
controllo;

- il Comutato mterministeriale, istitutto con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora lince di indirizzo ¢
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- Ia Conlerenza unificata Stato, Regioni ¢ Autonomic Locali, chiamata ad imdividuare adempimenti ¢
termini per lattuazione della legge ¢ der decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti
locali, entr pubblici ¢ soggett di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, comuni 60 ¢ 601, legge
190/2012);

- 1 Prefetti della Repubblica che lorniscono supporto tecnico e mlormativo, lacoltativo, aglr enti locali
(art. 1 co. 6 legge 190/2015);

- la Scuola Supcriore della Pubblica Ammunistrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specilic ¢ scttoriali, di lormazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge
190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed mmplementano le misure previste dalla legge ¢ dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso lazione del proprio
Responsabile delle prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economicr ed 1 soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili anch’essi
dellmtroduzione ed mmplementazione delle misure previste dalla legge ¢ dal Plano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

1l comma 5 dell’articolo 19 del DL 9072014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autorita
nazionale tutte le competenze m maleria di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

L’Autonita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 mizialmente aveva asscgnato 1 compiti di autorita anticorruzione alla Commmissione
per la valutazione, lintegrita ¢ la trasparenza delle  amuninistrazioni pubbliche  (CIVIT).
Successivamente la denominazione della CiVIT ¢ stata sostituita con

quella di Autorita nazionale anticorruzione (ANAC). Larticolo 19 del DL 90/2014  (convertito con
modificaziont dalla leggel14/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi ¢ forniture (AVCP) e ne ha traslerito compiti ¢ funzioni

all Autorita nazionale anticorruzione.

La nussion dellANAC puo essere “individuata nella prevenzione della corruzione nell’ammbito delle
ammunistrazioni pubbliche, nelle socicta partecipate ¢ controllate anche mediante attuazione della
trasparenza in tutll gli aspetti gestionall, nonché mediante lattivita di vigilanza nell’ ambito dei contratt
pubblici, degli mcarichi ¢ comunque m ogni scttore della pubblica amministrazione che
polenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggravare |
procedimenti con ricadute negative sui

cttadini’ ¢ sulle 1imprese, orientando 1 comportamenti ¢ le attvita degli mmpicgati pubblici, con
mterventi i sede consultiva e di regolazione.

La clhiave dell’attvita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa é quella di vigilare per
prevemre la corruzione creando una rete di collaborazione nell’ambito delle amuministrazions
pubbliche ¢ al contempo aumentare lcflicienza nell’utilizzo delle risorse, riducendo 1 controlli
lormali, che comportano tra laltro appesantimenti procedurall ¢ di fatto aumentano 1 cost della
pubblica ammunistrazione scnza creare valore per 1 cittadini e per le imprese”,

La legge 19072012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti ¢ funzion. Ad oggi IANAC, secondo le lmee di indirizzo adottate dal Comitato
mtermuinisteriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina lattuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione ¢ dellillegalita nella
pubblica ammunistrazione claborate a livello nazionale ¢ mternazionale;

b) promuove ¢ delinisce norme ¢ metodologic comuni per la prevenzione della corruzione, cocrenti
con gli indirizzi, 1 programumi ¢ 1 progettl internazionalr;

¢) predisponc il Plano nazionale anticorruzione, anche al line di assicurarc laltuazione coordinata
delle musure di cur alla lettera a);



d) defmisce modelli standard delle imformazionr ¢ der dati occorrenti per il conseguimento degli
obicttivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione cd analisi
mlormatizzata; '

¢) delinisce criteri per assicurare la rotazione der dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione ¢ misure per evilare sovrapposiziont di funzioni e cumuli di incarichi nominativi i capo ai
dirigenti pubblict, anche esterni.

In ognr caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatorr di interpretare la legge
190/2012 imumediatamente dopo la sua pubblicazione rimanc la Circolare numero 1 del 25 gennaio
2013 proprio del Dipartimento della Funzione Pubblica (“legge n. 190 del 2012 -Disposizioni per la
prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dellillegaliti

nella pubblica aimministrazione”).

1 soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparcnza ¢ di prevenzione della
corruzione ¢ stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, 1l cd. “Freedom of Information Act” (o
pitt brevemente “Foia”).

Le modiliche mtrodotte dal Foia hanno delincato un ambito di applicazione della disciplina della
trasparenza diverso, ¢ pia ampio, rispetto a quello che individua 1 soggetti tenuti ad applicare le
musure di prevenzione della corruzione.

Questi ulumi sono distint tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC ¢ soggetti che possono limitarsi ad
assumerce musure di prevenzione della corruzione mtegrative di quelle adottate ar sensi del decreto
legislativo 231/2001.

1l nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/20183 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo
97/2016) mdividua tre catcgorie di soggetti obbligaui:

1. le pubbliche ammunistrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2, altr1 soggett, tra 1 quali enti pubblici cconomici, ordini professionall, societa i controllo ed enti dr
diritto privato (articolo 2-bis conuna 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comuna 3).

Le pubbliche ammunistrazioni hanno 'obbligo di approvare I piani triennali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualmente all’aggiornamento der medesimi, per 1 quali il PNA

costituisce atto di idirizzo.

1l comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso Papplicazione della disciplina
sulla “trasparenza” anche a:

1. enti pubblici ecconomici;

2. ordmi professionali;

3. societa m controllo pubblico, escluse le societa quotate m borsa;

4. associazions, londazioni ¢ enti di diritto privato, anche privi di personaliti gruridica, con bilancro
superiore a cinquecentomila curo, la cur attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno duc
esercizi finanziari consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni ¢ n cui la (otalita der
componenti dell’organo di amministrazione o di imdirizzo sia designata da pubbliche anuninistrazioni.
Larticolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che, per quanto concerne le misure di
prevenzione della corruzione, detti soggetti debbano adottare misure mtegrative di quelle gia atuvate
ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello di orgamizzazione ¢ gestione con musurc idonce a
prevenire 1 fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono flormulate attraverso un “documento unitario che tiene luogo del P1'PC anche ar fini
della valutazione dell’aggiornamento annuale ¢ della vigilanza del’ANAC”.

Sc mvece tali misure sono elaborate nello stesso documento attuativo del decreto legislativo
23172001, devono cssere “collocate m una sezione apposita ¢ dunque chiaramente identificabill,
tenuto conto che ad esse sono corrclate lorme di gestione ¢ responsabilita dillerenti” (PNA 2016,
pagina 13).



Infine, qualora non si applichi 1l decreto legislativo 231/2001, ovvero 1 soggetti sopra elencati non
ritengano di implementare tale modello organizzativo gestionale, il PNA 2016 impone loro di
approvare 1l piano triennale anticorruzione al pari delle pubbliche amministrazion.

Il comma 8 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenza” dispone che alle societa partecipate,
alle associazioni, alle fondazioni e agli entr di diritto privato, anche privi di personaliti giuridica, con
bilancio superiore a cinquecentomila curo, che escrcitino funzions anunimstrative, attvita di
produzione di beni e servizi a lavore delle aimmunistrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici,
si applichi la stessa disciplina i materia di trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni “in
quanto compatibile”, ma limitatamente a dati ¢ documenti “increnti all’atuvita di pubblico mteresse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione curopea’.

Per detti soggetti Ia legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di adozione dr nusure di
prevenzione della corruzione.

Il PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, allc amministrazioni partccipanti m questc socield, di
promuovere presso le stesse “adozione del modello di organizzazione ¢ gestione ai sensit del decreto
legislativo 231/2001, lerma restando la possibilita, anche su mdicazione delle ammunistrazioni
partecipanti, di programmare misure organizzative ai fini di prevenzione della corruzione cx legge
190/2012”.

Per gli alui soggett indicati al citato comma 3, 1l PNA mvita le anuninistrazioni “partecipant’” a
promuovere ladozione di “protocolli di legalita che disciplinino specilici obblight di prevenzione
della corruzione ¢, laddove compatibile con la dimensione organizzativa, I'adozione di modelli come
quello previsto nel decreto legislativo 231/2001 .

11 responsabile della prevenzione della corruzione e per Ia trasparenza (RPCT)

1l Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo cnle ¢é 1l Scgretario
Comunale.

La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata loggetto di significative modiliche mtrodotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, 'incarico di responsabile della prevenzionce della corruzione ¢ della
trasparenza (acronimo: RPCT);

9) ne ha raflorzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuli poteri idoner a garantire lo
svolgimento dell’mcarico con autonomia ed eflettivita.

Inolre, larticolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli idicatorr di
anomalia al fine di agevolare I'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio ¢ di linanziamento
del terrorismo da parte degli ullicr della pubblica amministrazione”, secondo una condivisibile logica
di continuita fra 1 presidi di anticorruzione ¢ antiriciclaggio, prevede che nelle  pubbliche
amministrazioni 1l soggetto designato come “gestore” delle scgnalazioni di operazioni sospetle possa
comcidere con 1l responsabile anticorruzione.

Per gii enti locali é rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

1l decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera {) ha stabilito che l'organo di mdirizzo
assuma le ceventuali modiliche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano
attribuiti funzioni ¢ poteri idoner per lo svolgimento dell’incarico con piena autononua ed eflettuvita”.
Pertanto PANAC mvita le amministrazioni “a regolare adcguatamente la maleria con alti organizzativi
generali (ad esempio, negli enti locall 1l regolamento degli uflicr ¢ der servizi) ¢ comunque nell’atto
con il quale l'organo di indirizzo individua ¢ nomuina il responsabile”.

Pertanto secondo PANAC (PNA 2016 pagina 20) ¢ “altamente auspicabile” che:

1. il responsabile sia dotato d’una “struttura organizzativa di supporto adcguata”, per qualita del
personale ¢ per mezzi tecnici;

2. stano assicurati al responsabile poteri eflettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.
Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito

ullicio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste i capo al responsabile”. Se cio non lossc
possibile, sarebbe opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi
del personale di alui ullicr.La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche



non essere esclusivamente dedicata a tale scopo”. Potrebbe, invero, essere a disposizione anche di chr
st occupa delle misure di miglioramento della funzionalita dell’amministrazione quali, ad esempio:
controlli interni, ‘

strutture di audit, strutture che curano la predisposizione del piano della perlormance.

Ad oggr il Comune di Vico Canavese non ha personale sufliciente neppure per garantire 1n manicra
adegualta 1 servizi ordinari ed essenziali che lanno capo all’Ente ed m ogni caso I'knte ¢ soggetto agli
obblighi di gestione associata (ha aderito all’Unione di Comuni montani Valchiusella che contempla
da Statuto la gestione in forma associata di tutte le funzioni londamentali).

In questo quadro si prende atto, tuttavia, della necessita di rallorzare il ruolo ¢ la struttura di supporto
dcl responsabile anche per le ulteriori e rilevanti competenze in materia di “accesso civico ” attribuite
sempre al responsabile anticorruzione dal decreto Foia. Riguardo all’*accesso civico”, 1l responsabile
per la prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli ullici informazioni sull’csito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupa der casi di “riesame” delle domande rigettate
(articolo 4 comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo ¢ indipendente, delle funzionr del responsabile

In tal caso PANAC puo richiedere inlormazioni all’organo di indirizzo ¢ mtervenire con 1 poleri di
cur al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Il comuna 9, lettera ) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PI'PC, la previsionc
di obblighi di mlormazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila  sul
lunzionamento e sull’osservanza del Piano.

Sccondo PANAC, Tlatto di nomuna del Responsabile dovrebbe essere accompagnato da un
comunicato con il quale si “Invitano tuttr 1 dirigenti ¢ il personale a dare allo stesso [responsabile] la
necessaria collaborazione”.

1l PNA 2016 sottolinea che larticolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” der
dipendenti  ner  confronti del responsabile anticorruzione, la cur violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente.

Il PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e der relativi aggiornamenti, lo stesso
PTPC deve recare “regole procedurali fondate sulla  responsabilizzazione  degli  uflicr  alla
partecipazione atliva”, sotto 1l coordinamento del responsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe
rinviare la definizione di tali regole a specificr atti orgarnizzativi mterni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 emerge chiaramente che 1l responsabile
deve avere la possibilita di mcidere clletivamente all'interno dell’ammuinistrazione ¢ che alle sue
responsabilita st alliancano quelle der soggetti che, i base al PI'PC, sono responsabili dell attuazionc
delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche 'mtento di creare maggiore comunicazione (ra le attivita del
responsabile anticorruzione ¢ quelle dell’OIV, al line di sviluppare una sincigia tra gli obiettivi di
perlormance organizzativa ¢ lattuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all’OIV di richiedere al responsabile anticorruzione mformazioni ¢ document per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all’OIV la sua relazione annuale recante 1 risultati dellattivita
svolla.

I Responsabili dei servizi rispondono della mancata attuazione delle musure di prevenzione della
corruzione, sc il responsabile dimostra di avere ellettuato le dovute comunicazion agli ullici ¢ di
avere vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.

I compiti del RPCT

1l responsabile per la prevenzione della corruzione svolge 1 compiti, le funzioni ¢ riveste 1 “ruol’”
seguenti:

1. elabora ¢ proponc all’organo di indirizzo politico, per lapprovazione, il Plano triennale di
prevenzione della corruzionce (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);



2. verilica leflicace attuazione e 'idonerta del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

3. comunica aglt ullici le misure anticorruzione ¢ per la trasparcnza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sull osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. propone le neccssaric modifiche del PI'CP, qualora mtervengano mutamenti nell organizzazione o
nellattivita dellarmministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizionrs del piano
stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

J. definisce le procedure per sclezionare ¢ lormare 1 dipendenti destinati ad operare m settors dr
altivila particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

0. mdividua il personale da inscrire ner programmi di lormazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specilict e settoriall, di lormazione der
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi delletica ¢ della legalita (articolo 1 commi
10, lettera c), ¢ 11 Iegge 190/2012);

7. dmtesa con 1l dirigente competente, verilica lellettiva rotazione degli incarichi neglt uflicr che
svolgono attivita per le quali ¢ piu elevato 1l rischio di malaflare (articolo 1 comma 10 lettera b) della
legge 190/2012), lermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(..) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ar sensi dellarticolo 1 comuna & della legge 190/2012,
ove Ia dimensionce dellente risulti mcompatibile con la rotazione dellincarico dirigenziale”;

8. rilerisce sullattivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cur lo stesso organo di indirizzo politico
lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14
legge 190/2012);

9. entro 1l 19 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV e all’organo di mdinizzo una relazione recante
1 rsultatr dellattivita svolta, pubblicata nel sito web dell’ammunistrazione;

10. rasmette all’OIV informazionr ¢ documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comuma 8-bis legge 190/2012);

11. segnala allorgano di indirizzo ¢ all OI'V le eventuali disfunzioni inerenti all attuazione delle misure
in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12, mdica agli ullici disciplinari 1 dipendenti che non hanno attuato correttamente le nusure mn
maleria di prevenzione della corruzione ¢ di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

138, segnala allANAC le eventuali musure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nci suor
confronti “per motivi collegati, dircttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzionr”
(articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

14. quando richiesto, riferisce all’ANAC m merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione ¢ per la rasparenza (PNA 2016, paragralo 5.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svolge unattvita di controllo sulladempimento degli
obblight di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la clhiarczza ¢
laggriornamento delle mformazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).
16. quale responsabile per la trasparenza, scgnala all organo di idirizzo politico, all OI'V, allANAC e,
nei casi piu gravi, allullicio disciplinare 1 casi di mancato o nitardato adempimento degli obblighr di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

17. al line di assicurare l'eflettivo inserimento der dati nell’Anagrale unica delle stazionr appaltanti
(AUSA), 1l responsabile anticorruzione ¢ tenuto a sollecitare I'individuazionce del soggetto preposto
all’iscrizione e all‘aggiornamento der dati e a indicarne il nome

all'mterno del PTPC (PNA 2016 paragralo 5.2 pagina 21);

18. puo essere designato quale soggetto preposto  all’iscrizione ¢ all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrale unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragralo 5.2 pagina 22);

19. puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziaric sospelte ar sensi
del DM 25 settemnbre 2015 (PNA 2016 paragralo 5.2 pagina 17).

11 Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzionce clabora ed approva il Plano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato dall’Autorita 'l 1 scttembre 2013 con la
deliberazione numero 72.



1l 28 ottobre 2015 PAutorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre londamentalr ragioni:

1. m primo luogo, [laggiornamento ¢ stato imposto dalle novelle normative intervenute
successivamente all approvazione del PNA;

m particolare, il rilerimento ¢ al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) i1l cui articolo 19
comma 4 ha traslerito all’ANAC tutte le competenze in malteria di anticorruzione g1a asscgnale dalla
legge 19072012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;

2. Ia determinazione n. 12/2015 ¢ pure conscguente ai risultati dell’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autoriti; secondo ANAC “la qualita dei PTPC ¢ gencralmente
msoddistacente”;

3. mfine, laggiornamento del PNA si ¢ reso necessario per consentire all’Autorita di fornire risposte
unitaric alle richieste di chiarimenti moltrate dar professionisti delle pubbliche amministrazionr, nello
specifico I responsabili anticorruzione.

1l 8 agosto PANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la delibcrazione
numero 831.

Larticolo 41, conuna 1 lettera b), del decreto legislativo 97/20106, ha stabilito che 1l PNA costituisca
“un atto di indirizzo” al quale 1 soggetti obbligati devono unilormare 1 loro piani triennali di
prevenzione della corruzione.

Il PNA 20106, approvato dallANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione assai diversa
rispetto al piano del 2013. Inlatt, lAutorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su tcini
specilici senza sollermarsi su tutti quelll g1a trattati in, precedenza’.

Pertanto:

1. resta lerma l'impostazionce relativa alla gestione del rischio claborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con rilerimento alla distinzione tra misure organizzalive gencrall ¢
speciliche ¢ alle loro caratteristiche;

2. m ogni caso, quanto mdicato dal’ANAC nell’Aggrornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, é da mtendersi mtegrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, 1l PNA 2016 approfondisce:

1. Pambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione;

2. la nusura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pri compiuta disciplina;

3. Ia tutela del dipendente che scgnala illeciti (ed. whistleblower) su cui PAutorita ha adottato apposite
Lince gurda ed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggello di mnovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizz mterpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

J. 1 codict di comportamento ¢ le altre misure generall, oggetto di orientaments del’ANAC successivi
all’adozione del PNA 2013, per 1 quali PAutorita, pur confermando I'impostazione generale, si riserva
di intervenire anche ai fini di un maggior coordimamento.

Al paragralo 6 del PNA 2016 (pagina 23), TFANAC scrive che “partendo dalla considerazione che glf
strumenti previsti dalla normativa anticorruzione riclhiedono un impegno costante anche m termini di
comprensione cllettiva della loro portata da parte delle amministrazioni per produrre gli eflett
sperati, PAutorita i questa lase ha deciso di confermare le indicazione gia date con 1l PNA 2013 ¢
con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne la metodologia di analisi ¢ valutazione der
rischr”,

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale
del PNA ¢ dei piani anticorruzione locall, 'Autorita ha preferito conlermare I'impianto fissato nel
2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle [asi seguentr:

1. rdentilicazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare ¢ descrivere 1 “rischi di corruzione” ¢
richiede che per ciascuna attivita, processo o lase, siano evidenziati 1 possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa lase sono stumalte le probabilita che 1l rischio si concretizzr (probabilita)
¢ sono pesale le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);



8. ponderazione del rischio: dopo aver determunato il livello di risclio di ciascun processo o attivita si
procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di gradualoria der rischi
sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della

probabilita per valore dell'impatto);

4. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che consiste
nell’individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato 'impianto del 2013, FANAC rmbadisce quanto gid precisato a proposito delle
caratteristiche delle misure di prevenzione in sede di aggiornamento 2015: queste devono essere
adeguatamente progeltlate, sostenibili ¢ verilicabilr. E inoltre necessario individuare i soggetti attuators,
le modalita di attuazione, di monitoraggio e i relativi termini,

L’ANAC, inoltre, rammenta che “alcunce semplificazioni, per 1 comuni di piccole dimensioni, sono
possibili grazic al supporto tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del
conteslto esterno”.

11 Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)

La legge 190/2012 impone l'approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

Il Responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza proponce all'organo di mdirizzo politico lo schema
di PTPC che deve essere approvato ogni anno entro 1l 31 gennaio.

Latuvita di elaborazione del piano non puo esscre allidata a soggetti esterni all ammunistrazione.

Il PNA 2016 precisa che “gli organi di indirizzo nelle amministrazionr ¢ negli enti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuazione delle misure di prevenzione della corruzione”
quali la nomina del responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ della trasparcnza ¢
lapprovazione del piano.

Per gli enti locali, Ia norma precisa che “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal Foia) prevede che lTorgano di indirizzo
definisca gli “obicttivi stralcgici m malteria di prevenzione della corruzione” che costituiscono
“contenuto necessario dei documents di programmazione stratcgico gestionale ¢ del PI'PC”.,

1l decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “un valore programmatico ancora piu incisivo”. 11
PTPC, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per 1l contrasto alla corruzione
fissati dall’organo di indirizzo.

Conscguentemente, 'elaborazione del piano non pud prescindere dal diretto comvolgimento del
vertice delle ammunistrazioni per cio che concernce la determinazione delle finalita da perscguire.
Decisione che ¢ “clemento cssenziale ¢ indelettibile del piano stesso ¢ der document di
progranunazione strategico gestionale”.

Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione n. 831/20106, raccomanda proprio agli organi di
indirizzo di prestare “particolare attenzione alla individuazione di detti obicttivi nella logica di una
ellettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettvi strategici, degno di menzione ¢ certamente “la promozione di maggiori livelll di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi ¢ individuali” (articolo 10 comimna
3 del decreto Iegislativo 33/2013).

Come gii precisato, la legge anticorruzione, modilicata dal decreto legislativo 97/2010, disponc che
Porgano di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione ¢
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione stralcgico
gestionale ¢ del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.,

Pertanto, seccondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obictuvi del PTPC devono cessere
necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazionce der comuni quali:

1. 1l prano della performance;

2. 1l documento unico di programmmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propone” che tra gl obiettivi stratcgico opcrativi di tale
strumento “vengano mseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel
P1PC al fine di miugliorare la cocrenza programmatica ¢ I'ellicacia operativa degli strumenti”,



L’Autorita, come prima idicazione opcerativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP
quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione della corruzione ¢ sulla promozione della
trasparenza cd 1 relativi mmdicatori di performance”’.

1l processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, 1l Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all’organo di

mndirizzo politico lo schema di PTPC che deve essere appz()l alo ogii anno cntro 1l 31 gennaio.

Negli enti localr, “1l piano ¢ approvato dalla giunta” (articolo 41 comuna 1 lettcra g) del decreto

legislativo 97/20106).

Per le province ¢ le cta metropolitane, il PNA 2016 stabilisce che, data lassenza della giunta,

ladozione del PTPC debba lormalizzarsi con un doppio passaggio, latta salva una diversa previsione

statutaria:

1. I'approvazione da parte del consiglio provinciale di un documento di carattere generale;

2. Ia successiva adozione del ])1';1110 da parte del presidente.

Leventuale responsabilita per “omessa adozione” si conligura in capo al presidente quale organo

competente all’approvazione linale, salvo diversa disposizione statutaria.

L’Autorita sosticne che sia necessario  assicurare  “la pia larga condivisione delle  misure

anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC dcterminazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

In realta tale finaliti puo cssere realizzata con modalita quali:

1. esame preventivo del prano da parte d’una “commissione” nella quale siano presenti components

della 1113ggi01‘;uz/;1 ¢ delle opposizioni; mscrimento nel piano degli “cmendaments” ¢ delle
“corrcziont” suggeriti dalla comumissione; approvazionce da parte

della giunta del documento delinitivo;

2. esame preventivo del piano da parte della giunta; deposito del piano ed invito ai consiglieri, sia di

maggioranza che di opposizione, a presentare emendamenty/suggerimenti, cnlro un (crmine

ragioncvole; esame deglh emendamenti eventualmente pervenuti ed approvazione del documento

definitivo da parte della giunta.

1l PNA 2016 raccomanda di “curare la par lcup;mouc degl slaAc/zo]du nella elaborazione ¢

nellattuazione delle misure di prevenzione della corruzione”,

Ci0 deve avvenire anche “attraverso comunicati mirati, in una logica di sensibilizzazione der cittading

alla cultura della legalita”,

1l PNA 2013 (pag. 27 e scguenti) prevede che 1l PTPC rechi le informazioni seguent:

1. data ¢ documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-

amministrativo;

2. idividuazione degli attort interni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione

del Piano nonché der canali ¢ degli struments di partecipazione;

3. mdividuazione dcegli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione

del Prano nonché dei canali ¢ degli strumenti di partecipazione;

4. indicazione di canall, strumenti ¢ miziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

1l nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPC debba essere trasmesso

allANAC.

Al nguardo il PNA 2010 (pagina 15) precisa che, “in attesa della 1)1'6(1119])051'21'0110 di un’apposita

prattalorma mformatica”, m una logica di semplificazionc non deve esscre trasmesso  alcun

documento.

Ladempimento ¢ assolto con la sola pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, in
“Ammunistrazione trasparente”, “Altri contenuti”, “Corruzione”’,

I piani ¢ le loro modiliche o aggrornamenti devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli

degli anni precedent.

La trasparenza

1l 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 ¢

30), il Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli
obblight di pubblicita, trasparcnza ¢ diflusione di informazioni da parte delle  pubbliche

amnunistrazion”,

»
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1l “Freedom of Information Act” del 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modilicato in parte la legge
“wnticorruzione” ¢, sopraltutlo, la quasi tolalita degli articoll ¢ degl 1stituiti del “decreto rasparenza o
Persino il titolo di questa norma ¢ stato modilicato in “Riordino della disciplina riguardante il dirtto
di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.

Nella versione originale 1l decreto 33/2013 si poneva quale oggetto ¢ linc la “trasparcnza della PA”
(Vazione era dell’amministrazionc), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a lavore
del “cittadino” ¢ del suo diritto di accesso civico ('azione ¢ del cittadino).

7 Ia liberta di accesso civico dei cittadini Poggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che
viene assicurata, seppur nel rispetto “dei Iimiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privat
giuridicamente rilevant”,altraverso:

1. Vistituto dellaccesso civico, estremamente polenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documents, mlormazioni ¢ dati concernenti lorganizzazione ¢ lattivita delle
pubbliche amnministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimanc la misura cardine dell’intero mmpianto
anticorruzione delincato dal legislatore della legge 190/2012.

Larticolo 1 del d.lgs. 33/2013, rimnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza ¢ inlesa come accessibilita (otale dei dati ¢ documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare 1 diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
Interessati allattivita amministrativa ¢ favorire forme difluse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo PANAC “la trasparenza ¢ una misura di estremo rilievo ¢ fondamentale per la prevenzionce
della corruzione”.

Nel PNA 2016, Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per lalluazione
ellettiva degli obblighi di trasparenza sia parte irrimunciabile del PTPC.

Inn conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza ¢ 'mtegrita, ad opera
del decreto legislativo 97/2016, I'ndividuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara
parte mtegrante del PTPC in una “apposita sczionc”.

Questa dovra contencre le soluzioni organizzative per assicurarc 'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazions, nonché la designazione di responsabili della trasmuissione ¢
della pubblicazionce der dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazioni di “rallorzarc tale misura nei propri PTPC
anche oltre al rispetto di specilici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizion vigenti”
(PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra altro “Iimportante obiettivo di razionalizzare gli obblighi di
pubblicazione vigenti mediante la concentrazione ¢ la riduzione degli oneri gravanti sulle
amministrazioni”.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdotte all’articolo 3 del decreto 33/20106:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riassuntive, claborate per aggregazione, I
sostituzione della pubblicazione mtegrale (PANAC ha il compito di individuare 1 dati oggetto di
pubblicazione riassuntiva);

9 Ja seconda consente all’Autorita, proprio attraverso 1 PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura der soggetti, della dimensionc organizzativa ¢ delle atuvita svolte
“revedendo, in particolare, modalita semplificate per i comuni con

popolazione mferiore a 15.000 abitant”, nonché per ordini ¢ collegi prolessionall.

Il PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da pagina38) dedicata agli
“approlondiments”. In tali paragrali del PNA, I'Autorita, invita le anuministraziont ad avvalersi delle
“aestiont associale”: unioni ¢ convenziont.

A questi due modelli possiamo aggiungere 1 generici “accordr” normati dall’articolo 15 della legge
9241/1990 visto Iesplicito riferimento mscrito nel nuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge 1 9072012
dal decreto delegato 97/2010:
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“I comuni con popolazionc mferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per delinire i comune,
tramite accordi ai sensi dellarticolo 15 della legge 241/1990, il piano tricnnale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione”.

L’ANAC ha precisato che, con riferimento alle funzionr fondamental, le attuvita di anticorruzione
“dovrebbero  essere  considerate  all'interno  della  funzione di  organizzazione  gencrale
dellamuministrazione, a sua volla annoverala tra quelle fondamentali”(elencate al comma 27
dell’articolo 14, del DL 78/2010).

Quuindi ribadisce che “si ritiene di dover far leva sul ricorso a unioni di comuni ¢ a convenzioni, oltre
che ad accordi [...] per stabilire modalita operative semplificate, sia per la predisposizione del PI'PC
sia per la nomina del RPCT”.

Le indicazioni dell’Autorita  riguardano sia le unioni obbligatoric che escercitano  [unzioni
fondamentali, sia le unionr lacoltative.

Sccondo 1l PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si puo prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimaste in capo ar comuill.

Per le funzioni traslerite, sono di competenza dell’unione la predisposizione, 'adozione ¢ attuazione
del PTPC.

Per le funzioni non trasferite 1l PNA distingue duc ipoltest:

sc lo statuto dell’unione prevede associazione delle attivita di “prevenzione della corruzione”, da sole
o nscrite nella funzione “organizzazionc gencrale dellammunistrazione”, 1l PTPC dell’unione puo
contenere anche le misure relative alle funzioni non associate, svolle autonomamente dai sigoli
comuni; al contrario, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le [unzioni non
traslerite, anche rinviando al PTPC dell’'unione per 1 paragrali sovrapponibili (ad esempio analisi del
conlesto esterno).

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che nelle umioni possa cssere
designato un unico responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza.

Pertanto, il presidente dell’unione assegna le funzioni di RPCT al scgretario dell’unione o di uno der
comuni aderenti, salvo espresse ¢ motivate ccceziont.

Nel caso I comuni abbiano stipulato una convenzione occorre distingucre le funzioni associate dalle
[unzions che 1 comuni svolgono simgolarmente.

Per le funzioni associate, ¢ il comune capolila a dover claborare la parte di piano concernente (ali
lunzioni, programmando, nel proprio PTPC, le misure di prevenzione, le modalita di attuazione, 1
tempi ¢ 1 soggetl responsabill.

Per le funzioni non associate, ciascun comune deve redigere il proprio PTPC.

A dillerenza di quanto previsto per le unionr, '’ANAC non ritiene amnussibile un solo P1°PC, anche
quando 1 comuni abbiano associato la funzione di prevenzione della corruzione o quando alla
convenzione sia  demandata la  funzione fondamentale  di “organizzazione  generale
dellammimistrazione”.

Di conseguenza, ciascun comune nomina il proprio RPCT anche qualora, taunite la convenzione, sia
aggregala lattivita di prevenzione della corruzione o I'organizzazione generale dell amministrazione”.
11 nuovo accesso civico

Listituto dell’accesso civico ¢ stato mtrodotto nell’'ordmamento dall’articolo S del decreto legislativo
38/2018. Secondo larticolo 5, all'obbligo di pubblicare in “amuministrazionc

trasparenza” documentr, informazioni ¢ dati corrisponde “l diritto di chiunque” di richiedere gli stessi
documenti, nformazioni ¢ dati nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamente motivata ¢ cluunque poteva avanzarla.
Lamministrazione disponeva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del
dato richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richicdente, oppure gli indicava 1
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, 1l richicdente poteva ricorrere al ttolare del potere sosttutivo
(articolo 2, comuma 9-bis, legge 241/1990).
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L’accesso civico ha consentito a chiunque, senza motivazione ¢ senza spese, di “accedere” ai

documenti, ai dati ed alle informazioni che la pubblica amministrazione aveva I'obbligo di pubblicare

per previsione del decreto legislativo 33/2013.

1l decreto legislativo 97/2016 ha confermato istituto. Il comma 1 del rinnovato articolo S prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazionr di pubblicare

documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere 1 medesimi, ner casi i

cur sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, 1l comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enormemente listituto:

“Allo scopo di favorire forme difluse di controllo sul perscguimento delle funzioni istituzionali ¢

sull'utilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere la partecipazione al dibattto pubblico, chiunque

ha diritto di accedere ar dati ¢ ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazions, ulteriors

rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni ciltadimo il libero accesso ai dati ed ai documenti elencati dal

decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed cstende laccesso civico ad

ogni altro (hlo ¢ documento (“ultcriore”) rispetto a quelll da pubblicarc i “amministrazione
trasparcnte”’.

In sostanza, l'accesso civico polenziato investe ogni documento, ogni dato ed ogni mlormazione delle

pubbliche amuministrazioni.

L’accesso civico polenziato incontra quale unico limite “la tutela di mteressi giuridicamente 11[0; rantr”

secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis che esamineremo i scguilo.

L’accesso  civico, comce in precedenza, non ¢ solloposto ad alcuna limitazione quanto alla

legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico identilica 1 dat, le mlormazioni o 1 documenti richiesti, ma non

richiede motivazione alcuna.

Listanza puo csscre trasmessa anche per via telematica ed é presentata alternativamente ad uno der

seguentr uflici:

1. all’ullicio che detiene I dat, le informazioni o I documenti;

2. all’uflicio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ullicio indicato dall’amministrazione nella sezione

“Amministrazione trasparentc”.

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, Informazioni o documenti da pubblicare

obbligatoriamente, ¢ ndirizzata al responsabile della  prevenzione della corruzione ¢ della

lrasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo ellettivamente sostenuto ¢ documentato dall’amministrazione “per la

riproduzionc su supporti materiali”, il rilascio di dati o documents, in formato clettronico o cartacco,

i esecuzione dell’accesso civico ¢ gratuito.

La trasparenza e le gare d appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “Attuazionc delle dirctuve 2014/23/UL,

2014/24/ULE ¢ 2014/25/UE sullaggiudicazione der contratti di concessione, sugli appaltt pubblici ¢

sulle procedure dappalto degli enti erogatori nei scttori dellacqua, dellenergia, dei trasport e dei

servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a

lavori, servizi ¢ forniture” (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.0.) ha notevolmente

mcrementato 1 livelli di rasparenza delle procedure dappalto.

Larticolo 29, rubricato Trasparcnza nella partecipazione di portatori di interessi ¢ dibattto pubblico,

del decreto prevede che le amministrazioni aggiudicatrici ¢ gli enti aggrudicatori pubblichino, nel

proprio profilo del conunittente, i progett di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali ¢ di

architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sullambiente, sulle citta ¢ sullassctto del territorio,

nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi der resocont degli incontri ¢ dei dibattti

con 1 portatori di mteressc.

I contributi ¢ i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predispost

dallanministrazione ¢ relativi agl stessi lavori,
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Mentre larticolo 29, recante “Principi m malteria di trasparcnza”, dispone:“Tutti glr attr delle
amministrazioni aggiudicatrici ¢ degli enti aggiudicatori relativi alla prograimmmazionce di lavor, opere,
servizi ¢ lorniture, nonché alle procedure per lallidamento di appalti pubblici di servizi, lorniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee ¢ di concessioni, compresi
quelli tra enti nellambito del settore pubblico di cur all articolo 5, ove non considerali riservati ai sensi
dellarticolo 112 ovvero secretati ai sensi dellarticolol62, devono essere pubblicati ¢ aggiornati sul
profilo del committente, nella sczione “Amministrazione trasparente”, con lapplicazione delle
disposiziont di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire leventuale proposizione del ricorso ar sensi dell’ articolo 120 del codice del
processo anuninistrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi duc giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, 1l provwedimento che determina le esclusioni dalla procedura di aflidamento ¢ le
amunissioni  all’esito  delle  valutazioni dei requisiti  soggettivi, cconomico-linanziari ¢  (ccnico-
prolessionall.

L’ inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice ¢ 1 curricula der suor
componenti. Nella stessa sczione sono pubblicati anche 1 resoconti della gestione finanziaria der
contratti al termune della loro esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto Ie
Stazioni appallanti sono tenute a pubblicare ner propri siti web:

a) la struttura proponenlc;

b) Toggetto del bando;

¢) lelenco degli operators invitati a presentare oflerte;

d) l'aggrudicatario;

¢) limporto di aggiudicazionce;

) 1 tempi di completamento dellopera, servizio o lornitura;

2 limporto delle somme lhquidate.

Entro 1l 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relatvamente allanno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un lormato digitale standard aperto che
consenlta di analizzare e rielaborare, anche a fini statisticr, 1 dati informaticr.

Le amministrazioni trasmettono in formalto digitale tali informazioni allANAC.

Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, il ttolare del potere sostitutivo ¢ il Segretario Comunale.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare
quando awvialo su “Istanza di partc”, ¢ indice di buona amministrazionc ed una variabile da
monitorare per 'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

11 sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini ¢ prioritaria misura anticorruzione prevista
dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali:“attraverso il momtoraggio emergono cventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomo di lenomeni corruttive’.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sosttutivo”.

Come noto, “lorgano di governo individua, nellambito delle figure apicali dellamministrazione, 1l
soggetto cul attribuire il potere sostitutivo m caso di mcrzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Deccorso inlruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al utolare del potere
sosttutivo aflinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda 1l
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

1l ttolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha 'onere di comunicare all'organo di
governo, 1 procedimenti, suddivisi per tipologia ¢ strutture amministrative competenti, per 1 quali non
¢ stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.
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SEZIONE I
ANALISI DEL RISCHIO

Analisi del contesto

Secondo I’Autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione
del rischio ¢ quella relativa allanalisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi allinterno dell'amministrazione
per via delle specificita dellambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle

caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi,
potenzialmente piu efficace.

Per il contesto esterno si fa rinvio ai dati relativi alla provincia di Torino contenuti nella “Relazione
sullattivita delle forze di polizia, sullo stato dell’'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminaliti
organizzata® trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 14
gennaio 2016, disponibile alla pagina web: '

http://www.camera.it/leg1 7/494Pid Legislatura=17&categoria=038&

Per il contesto interno si espone quanto segue. II Comune di Brosso & un piccolo Comune montano
(450 abitanti circa) ove gia da molti anni € in atto un processo di grave spopolamento con calo
demografico e cessazione di attivita produttive. Il paese fu fino ad alcuni decenni orsono un
importante polo di- riferimento per l'estrazione di minerali e I'attivita siderurgica collegata, la
riconversione a centro turistico (turismo sportivo, culturale e religioso) & ancora agli inizi.

Il Comune per le sue dimensioni demografiche e le sue caratteristiche di Comune montano & tenuto
entro 'anno 2017 a gestire in forma associata tutte le funzioni fondamentali; a tal fine ha aderito
all’'Unione di Comuni montani Valchiusella, ma ha recentemente deliberato di avviare la procedura
di recesso.

Il Comune ha una dotazione organica ridottissima e le responsabilita dei Servizi sono in capo a
componenti della Giunta. A breve ¢ prevista una revisione delle Responsabilita.

In ogni caso all'interno dell’Ente sono ravvisabili le seguenti aree (oltre all’Area strettamente legata al
funzionamento della segretaria e al personale attribuite alla Responsabilita del Segretario):

-Area Tecnico-manutentiva, Patrimonio e Tributi

a tale area fa capo 1 operaio

-Area Finanziaria -contabilitd -bilancio - Economato

a tale area fa capo 1 Collaboratore amministrativo

-Area Vigilanza e supporto funzioni del Sindaco quale ufficiale di Governo

a tale area fa capo 1 Agente di Polizia municipale.

Il personale & complessivamente ridotto a 3 unita a tempo pieno prive di qualifiche per rivestire la
Responsabilita dei Servizi. Per sopperire minimamente a tali carenze ci si avvale del supporto di
studio professionale per le materie tecniche, di societa di servizi per i tributi e di dipendent
specializzati di altri Enti per 1 sempre pitt complessi adempimenti previsti in ambito contabiliti.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi ¢ un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali
attivita dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e
del trattamento dei rischi corruttivi.



L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triecnnale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’ellettivo svolgimento della mappatura det processi.

Per le finalita di prevenzione e contrasto alla corruzione, 1 processi di governo sono scarsamente
significativi in quanto generalmente tesi ad esprimere /Zndirizzo politico del’amministrazione in
carica. Al contrario, assumono particolare rilicvo i processi ed 1 sotto-processi opcrativi che
concretizzano ¢ danno attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atti ¢ provvedimenti
rilevanti all’esterno e, talvolta, a contenuto cconomico patrimoniale.In ogni caso, secondo I’Autorita,
“in condizioni di particolare dillicolta organizzativa, adecguatamente motvala la mappatura der
processi puo essere realizzata al massimo entro il 20177,

Il Piano 2017-2019 claborato dal Responsabile sulla base di parametri standard in quanto una
mappatura specifica non ¢ ancora stata ultimata e, considerate le caratteristiche dell’Ente, si ritengono
alfidabili le valutazioni medic relative ai vari procedimenti; ¢ stato preceduto da pubblicazione di
awiso sul sito web del Comune per il maggior coinvolgimento della realta territoriale, ma non sono
pervenute indicazioni speciliche.

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparentc” nella
sezione ventitreesima “altri contenut”, a tempo indelerminato sino a revoca o sostituzione con un
Piano aggiornato.

Gestione del rischio

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione, le singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili alle macro AREL
seguenti:

AREA A:

acquisizione ¢ progressione del personale:

concorsi ¢ prove sclettive per 'assunzione di personale ¢ per laprogressione in carriera.

AREA B:

allidamento di lavori servizi ¢ lorniture:

procedimenti di scelta del contraente per affidamento di lavori, servizi,lorniture.

ARFA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di elletto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

autlorizzazioni ¢ concessiont.

ARLA D:

provvedimenti ampliativi della slera giuridica dei destinatari con elfetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed crogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili [inanziari, nonché attribuzione di
vantaggi cconomici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

ARIEA L

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

permessi di costruire ordinari, in deroga ¢ convenzionat;

accertamento ¢ controlli sugli abusi edilizi, controlli sull’uso del territorio;

gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS

e vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate ¢ delle spese di bilancio;

accerlamenti ¢ verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economici al personale (produttivita individuale ¢ retribuzioni di risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento ¢ del riciclo det rifiuti;

protocollo e archivio, pratiche anagraliche, sepolture ¢ tombe di famiglia,

gestione della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;
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diritto allo studio;

organi, rappresentanti ¢ atli amministrativi;

segnalazioni e reclami;

alfidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an;

provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato;

provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;

provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

La valutazione del rischio ¢ svolta per ciascuna atlivita, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede lidentificazione, 'analisi ¢ la ponderazione del rischio.

Llidentificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare ¢ descrivere 1 rischi di corruzionc”
intesa nella pitt ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivitd, processo o lase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.
Questi sono latti emergere considerando il contesto esterno ed interno allamministrazione, anche
con rilerimento alle speciliche posizioni organizzative present all'interno dell'amministrazione.

I rischi possono essere identilicati:

-altraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specilicita
dell’ente, di ciascun processo ¢ del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari ¢ disciplinari che hanno interessato l'amministrazione;
-applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalita, rilevanza esterna, complessita
del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico ¢ di immagine.

Tenuto conto che Ente ¢ un piccolo Comune montano con personale ridotto ¢ non vi sono
precedenti che possano tipizzare il rischio in modo specifico, la valutazione ¢ stata clfettuata
principalmente su indicazioni standard per i vari procedimenti di competenza dell’Ente.

Analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) ¢ sono pesate le
conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando
“probabilit?” per “impatto”.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilita e impatto ¢, quindi, per
valutare il livello di rischio.

L ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo “troppo
micccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo PANAC “con riferimento alla misurazione ¢ valutazione del livello di esposizione al rischio,
si evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, come ivi precisato, non sono streltamente
vincolanti potendo lamministrazione scegliere criteri diversi purché adeguati al finc” (ANAC
determinazione n. 12/2015).

Viste le ridotte dimensioni dell’Ente ¢ la carenza di personale tuttavia quanto previsto nel PNA, ¢ il
riferimento fondamentale.

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2018, criteri ¢ valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilia’
che la corruzione si concretizzi sono 1 seguenti:

discrezionalit: piu & clevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore J;

complessita del processo: se il processo coinvolge piti amministrazioni il valore aumenta (da 1l abd);
valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggettl terzi, la probabilita aumenta (valore da
1ab);

[razionabilita del processo: sc il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita di
operazioni di entid economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.
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Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita ¢ il controllo di gestione, sia altri
meccanismi di controllo utilizzati.

Limpatto dell’evento corruttivo si articola in termini di impatto economico, organizzalivo,
reputazionale ¢ sull’'immagine.

’Allegato 5 del PNA, propone criteri ¢ valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/impatto”,
quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malallarc (Impatto organizzalivo, economico,
reputazionale ¢ sull’'immaginc)

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita ¢ valore dell'impatto
per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla
“ponderazione” In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “/ivello di rischio”.

I singoli rischi ed 1 relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio” Le fast di
processo o 1 processi per 1 quali siano emersi 1 pit elevat livelli di rischio identilicano le aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

Risultati dell’analisi del rischio - ALLEGATO A

Viste le ridotte dimensioni dell’Ente ¢ la carenza di struttura di supporto si adotta al momento una
mappatura standard con relativa analisi standard del rischio (v. Allegato A). Nella colonna di destra
(schede di analisi del rischio), della Tabella A, ¢ indicato il numero della scheda con la quale si ¢
proceduto alla stima del valore della probabilita ed alla stma del valore dellimpatto, quindi all’analisi
del rischio per singole attivita rileribili a ciascun sotto-processo ritenuto potenzialmente esposto a
fenomeni di corruzione scguono le schede di analisi per le quali si sono adottati valort standard nelle
more di dettagliata mappatura).

Trattamento del rischio

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “tattamento”. 11 trattamento consiste nel
procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare delle misure per neutralizzare o
almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priornita di trattamento” i base al
livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed all'impatto organizzativo e {inanziario delle misura
stessa. I1 PTPC puod/deve contenere ¢ prevedere l'implementazione anche di misure di carattere
trasversale, come:

1. Ja trasparenza, che come gid precisalo coslituisce oggetto del Programma triennale per la
trasparenza ¢ I'integrita quale “sezione” del PTPC; gli adempiment per la trasparenza possono essere
misurc obbligatoric o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza

sono indicate nel PTTI, come delinito dalla delibera CIVIT 50/2013;

9. Il'informatizzazione dei processi che consente, per tulte le attivita dellamministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocch’ non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna [ase;

3. laccesso lelematico a dati, documenti e procedimenti ¢ il rutilizzo di dat, document ¢
procedimenti che consente l'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico ¢ il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

A. 1l monitoraggio sul rispctto der termini procedimentali per [ar emergere cventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenoment corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei paragrali che seguono.
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SEZIONE II

INIZIATIVE SPECIALI

Formazione specifica

.

L’ente ¢ assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 comma 18 del DL
78/2010, per 1l quale:

“a decorrere dallanno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche [...J, per attivita
esclusivamente di lormazione deve esscre non superiore al 50 per cento della spesa sostenuta
nellanno 2009.”.

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che i limiti fissati dall’articolo 6 del
DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsi complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo
dell’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizioni in tema di contrasto alla
corruzione, si ¢ espressa per U'inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in attuazione
della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti 1 dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) ¢ le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai relerenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti ¢ funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi ¢ 1
vari strument utilizzati per la prevenzione ¢ tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggetto nell'amministrazione.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con 1 responsabili di settore, 1 collaboratori cui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparcenza.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con 1 responsabili di settore, 1 soggetti incaricati della formazione.

La formazione sara somministrata a mezzo del pit comuni strumenti:seminari in aula, tavoli di
lavoro, ecc. A questi st aggiungono seminari di formazione on/ine, in remoto.

Per un impegno di non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

Codice di comportamento

I Comunc di : ;BQ 0$S0 ha provveduto all’adozione del codice di comportamento dei
dipendenti comunali con Deliberazione di Giunta Comunale n. 6/ / 2.0 U‘(

Trovano applicazione l'articolo 55-bis comma 3 ¢ 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia
di segnalazione all’uflicio competente per i procedimenti disciplinari.

Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata ¢ non consente, di latto, 'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono ligure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dellarticolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dellincarico dirigenziale”.
Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato

Sistematicamente m tuti 1 contrati futurt dell’ente si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione della clausola compromussoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 ¢ smi).
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Incarichi e attivitd non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gid esaustiva ¢ dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013,
dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguale iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso
di conlflitto di mnteresse.

Cause ostative al conferimento di incarichi dirigenziali/di responsabilita di servizio e
verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gid esaustiva ¢ dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10,
107 ¢ 109 del TUEL e dagli articoli 18 - 27 del decreto legislativo 165/2001 ¢ smi.

Inoltre, 'ente applica le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare Particolo 20
rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconleribilita o incompatibilita.

Divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato 'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il
16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpicgo del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma victa ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi
o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anm successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso 1 soggelti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso 1 medesimi poteri.

Cventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

I’ [atto divicto ai soggetti privati che i hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per 1 successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi cventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

11 rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio finc la sua posizione ¢ il suo
potere allinterno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di

lavoro/collaborazione presso imprese o privali con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per climinare la ‘convenienza"di eventuali accordi [raudolent.

Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la
tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni ¢ ad esercitare poteri
nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara ¢ per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uflici
considerati a pit elevato rischio di corruzione.

L.a norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo 1T del libro secondo del Codice penale:
a) non possano lare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con [unzioni direttive, agli uflici preposti alla gestione delle
risorse {inanziarie, all'acquisizione di beni, servizi ¢ {orniture,

¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'crogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi cconomici a
soggetti pubblici ¢ privat;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'allidamento di lavori,
forniture ¢ servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
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Pertanto, ogni commissario ¢/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.
L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowen

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico
che segnala illecit?” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutcla gia in uso presso altri
ordinamenti, [inalizzata a consentire I'emersione di f[attispecie di illecito.

La tutela del whustleblower ¢ un dovere di tutle le amministrazioni pubbliche le quali, a tal line,
devono assumere “concrete misure di tutela del dipendente” da specilicare nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte det
conti, o all' ANAC, ovvero rilerisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenzialo o sottoposto ad
una musura discriminatoria, diretta o indiretta, avente efletti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o idircttamente alla denuncia”.

Sccondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragralo B.12) sono accordate al wlhustleblower
le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

D) il divieto di discriminazione; v

¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
cccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o all' ANAC, ovvero rilerisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “esscre sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o mdiretta, avente cfletti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o mdircttamente alla denuncia”.

L’articolo 54-bis delinca una “protezione generale ed astratta” che, sccondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutli i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni ¢ misure generali per la prevenzione della
corruzione ¢, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotie illecite. I’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile
2015 ha approvato, dopo un periodo di “consultazione pubblica”, le “ Linee guida in materia di tutela
del dipendente pubblico che segnala illecitr (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile
2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, assunzione
del “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che cflettua le
segnalazionr”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestvita”, attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, i1 soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.
Applicano con puntualita ¢ precisione 1 paragrafi B.12.1, B.12.2 ¢ B.12.3 dcll’Allegato 1 del PNA
2013:

Anonimalo

La ratio della norma ¢ quella di evitare che 1l dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.
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La norma tutela 'anonimato facendo specilico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specilico contesto del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante puo
essere rivelata all'autorita disciplinare ¢ all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distini ¢ ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione ¢ solo uno degli clementi che hanno [atto
emergere lillecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a [ar scattare
l'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione ¢ la conoscenza dell'identita ¢
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza puo emergere solo a seguito
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.
La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non ¢ sinonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendent individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che 'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazioni

anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate ¢ rese con dovizia di particolari,
siano tali cio¢ da [ar emergere latti e situazioni relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione
di nominativi o qualifiche particolari, menzione di ullici specifici, procedimenti o event particolari,
gGe.)

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, 'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributariec 0 amministrative, ispezioni, ¢cc.

Il divicto di discriminazione nei conlronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro
cd ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista
dalla norma ¢ circoscritta allambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante ¢ il
denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalaziomi eflettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il [atto di aver ellettuato una
segnalazione di illecito: deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per eflettuare la segnalazione di
quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il
dirigente valuta tempestivamente l'opportunita/necessita di adottare ati o provvedimenti per
ripristinare la situazione ¢/o per rimediare agli elleti negativi della discriminazione in via
amministrativa ¢ la sussistenza

degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione, all'U.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione, all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; 1'Uflicio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio l'azione di

risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

all'Ispettorato della funzione pubblica; 1'Tspettorato della [unzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al [ine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinaziont;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all'Ispettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata eflettuata dal responsabile della prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in po1 C.U.G.; 1l
presidente del C.U.G. deve rilerire della situazione di discriminazione all'Ispettorato della [unzione
pubblica se la segnalazione non ¢ stata cllettuata dal responsabile della prevenzione;
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pud agirc in giudizio nei conlronti del dipendente che ha operato la discriminazione ¢
dell'amministrazione per ottencre un provvedimento giudiziale d'urgenza [inalizzato alla cessazione
della misura discriminatoria ¢/o al ripristino immediato della situazione precedente;

lannullamento davant al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo ¢/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui ¢ parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.
Sottrazione al diritto di accesso

Il documento non pud essere oggelto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedent,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della 1. n. 241 del
1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento,

quest'ultimo deve intendersi ctero integrato dalla disposizione contenuta

nella l. n. 190”.

Protocolli di legaliti per gli affidamenti

I pattr dintegrita ed 1 protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene
conligurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario ¢ condizionante
la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di itegrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipant alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerclu di
cluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate

alla prevenzione del [enomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti cticamente adeguati
per tutti 1 concorrenti.

I’ intenzione dell’ente claborare patti d'integrita ed 1 protocolli di legalita nell’ambito
dell’adeguamento del progressivo adeguamento dei regolamenti dell’Ente alle disposizioni del
d.lgs.50/2016.

Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti

I1 sistcma di monitoraggio ¢ attivato nell’ambito del controllo di gestione dell’ente.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termini procedimentali sono utilizzati per [alita di
valutazione della perfomance dei responsabili ¢ del personale dipendente.

Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

Ogni provvedimento d’attribuzione/clargizione ¢ pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione  “ammnistrazione  trasparente”, oltre  che all’albo  online ¢ nella  sezione
“determimaziony/deliberazions’.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online ¢ nella
sezione “determinaziony/deliberazion” del sito web istituzionale.

Concorsi e selezione del personale

Ogni provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure sclettive ¢ pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparentc”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amuninistrazione trasparente”, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

Monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa 'applicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Al [ini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione
della corruzione e [orniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.
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SEZIONE III

TRASPARENZA

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed eflettiva non ¢ sulliciente provvedere alla
pubblicazione di tutti gl atti ed 1 provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplilicarne il
linguaggio, rimodulandolo in [unzione della trasparenza ¢ della piena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque ¢ non solo degli addetti ai lavort.

2" necessario utilizzare un linguaggio semplice, clementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni ¢ tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica negli anni 2002 ¢ 2005 in tema di semplificazione del linguaggio dclle
pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed 1l meno oneroso,
altraverso 1l quale 'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo
operatlo, promuove nuove relazioni con 1 cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza ¢ consente
’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Al [ini dell’applicazione dei principi di trasparenza ¢ integrita, 'ente ha da tempo realizzato un sito
internet istituzionale tuttavia al carenza di personale rende sempre problematico 1l costante
aggiornamento.

La legge 69/2009 riconosce Pelfetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni ellettuate sui siti
informatici delle PA.L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighr di pubblicazionc di atti ¢ provvedimenti ammunistrativi aventi elletto di pubblicita legale st
mtendono assolti con la pubblicazione ner propri siti mlormaticr da parte delle amministrazioni ¢
degli enti pubblici obbligatr”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: Palbo pretorio ¢
esclusivamente mformatico. Il relativo link ¢ ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come dcliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli ati soggetti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, net casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
'obbligo ¢ previsto dalle legge, rimane invariato anche 'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del
sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “frasparenza, valutazione ¢ merito” (oggl
“ammunistrazione trasparente”).l’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria ¢ certificata.Sul sito
web, nella iome page, ¢ riportato Pindirizzo PEC istituzionale.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun uflicio, nonché gl altri consueti recapiti (telelono, fax, ecc.).

Attuazione obblighi di pubblicazione sul sito web

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui
siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, 1 documenti
cd 1 dati da pubblicare obbligatoriamente nella sczione «Amministrazionc trasparente» del sito web.
Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell’allegato A del decreto
33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla

base delle indicazioni contenute nel suddetto allegato del decreto 33/2013
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¢ delle “linee guida” fornite dall’Autorita in particolare con la deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano 1 dati seguenti:

Colonna A: numerazione ¢ indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati ¢ informazioni da pubblicare in ciascuna sottosezione sccondo le linee
guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ullicio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

-Nota ai dati della Colonna I:

la normativa impone scadenze temporali diverse per 'aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni ¢ document.

L’aggiornamento  delle  pagine web di  “Amministrazione  trasparentc” pud  avvenire
“tempestivamentc”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di taluni dati essere “tempestivo”. 1l legislatore non ha perd specilicato il concetto di
tempestivitd, concetto la cui relativita pud dar luogo a comportamenti anche molto dillormi, tenuto
conto delle difficolta operative dei piccoli Comuni con personale ridotto

-Nota ai dati della Colonna G:

L articolo 43 comma 8 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “I dirigenti responsabili degli ullict
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle mformazioni da pubblicare ar
fini del rispetto der termini stabiliti dalla legge”.

I responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei scttori/ullici indicati
nella colonna G.

I responsabili della pubblicazione ¢ dell’aggiornamento dei dati sono individuati nei Responsabili dei
settori/uflici indicati nella colonna G.

Responsabili della pubblicazione dei dati - Tabelle - Allegato B

Le tabelle di cui all’allegato B sono composte da sette colonne, che recano 1 dati seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati ¢ informazioni da pubblicare in ciascuna sottosezione

secondo le linee guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: uflicio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
altivita previste dal decreto legislativo 33/2018, sono gli stessi Responsabili dei settori/ullici indicati
nella colonna G.

Dala la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per la gestione di
tutti 1 dati ¢ le informazioni da registrare in “Ammunistrazione Trasparentc”.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la clhiarezza ¢
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione

(OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione ¢, nei casi piu gravi, all'uflicio di disciplina 1 cast di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono defliniti obicettivi, indicatori ¢ puntuali criteri
di monitoraggio ¢ valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.
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n. | Areadi Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
rischio P) @) PxI)
1 A Concorso per l'assunzione 2,5 1,5 3,75
di personale
2 A Concorso per la 2 1,25 2.5
progressione in carriera
del personale
3 A Selezione per 3,5 1,5 5,25
I'affidamento di un
incarico professionale
4 B Affidamento mediante 2,33 1,25 2,92
procedura aperta (o
ristretta) di lavori, servizi,
forniture
5 B Affidamento diretto di 2,83 1,5 4,25
lavori, servizi o forniture
6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
7 C Permesso di costruire in 2,83 1,25 3,54
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica
8 D Concessione di 2,5 1,5 3,75
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ecc.
9 E Provvediment di 4 1,75 7
pianificazione urbanistica
generale
10 E Provvedimenti di 3,83 1,75 6,71
pianificazione urbanistica
attuativa
11 E Levata dei protesti 2 1,75 3,5
12 E Gestione delle sanzioni 2,17 1,75 3,79
per violazione del CDS
13 E Gestione ordinaria della 2,17 1 2,17
enfrate
14 E Gestione ordinaria delle 3,33 1 3,33
spese di bilancio
15 E Accertamenti e verifiche 3,33 1,25 417
dei tributi locali
16 E Accertamenti con 3,83 1,25 4,79
adesione dei tributi locali




17 Accertamenti e controlli 2,83 1 2,83
sugli abusi edilizi

18 Incentivi economici al 1,83 2,25 4,13
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

19 Autorizzazione 2,17 1 2,17
all’occupazione del suolo
pubblico

20 Autorizzazioni ex artt. 68 2,83 1,25 3,54
e 69 del TULPS
(spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

21 Permesso di costruire 3,33 1,25 4,17
convenzionato

22 Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

23 Document di identita 2,00 1,00 2,00

24 Servizi per minori e 3,50 1,25 4,38
famiglie

25 Servizi assistenziali e 3,50 1,25 4,38
socio-sanitari per anziani

26 Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 Servizi per adulti in 3,50 1,25 4,38
difficolta

28 Servizi di integrazione dei 3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri

29 Raccolta e smaltimento 3,67 1,25 4,58
rifiuti

30 Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

31 Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

32 Gestione delle sepolture e 2,17 1,00 2,17
dei loculi

33 Gestione delle tombe di 2,50 1,25 3,13
famiglia

34 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

36 Gare ad evidenza 2,50 1,25 3,13
pubblica di vendita di
beni

37 Funzionamento degli 1,33 1,75 2,33

organi collegiali




38 formazione di 1,33 1,25 1,67
determinazioni,
ordinanze, decreti ed altri
atti amministrativi

39 Designazione dei 3,08 1,75 5,40
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,
fondazioni.

40 Gestione dei procedimenti 1,83 1,75 3,21
di segnalazione e reclamo

41 Gestione della leva 1,17 0,75 0,88

42 Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31

43 Gestione degli alloggi 2,67 0,75 2,00
pubblici

44 Gestione del diritto allo 2,67 1,25 3,33
studio

45 Vigilanza sulla 1,67 1,00 1,67
circolazione e la sosta

46 Gestione del reticolo 2,58 1,25 3,23
idrico minore

47 Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

48 Controlli sull'uso del 3,17 1,25 3,96

territorio




sotto-sezione n. sotto-sezione Norme del d.Igs. Contenuti Ufficio
livello1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dal d.lgs. 97/2016 della
pubblicazione
A B C D E F G
Bt Pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della .
1.Dispo.sizmru 1.1 | Programma per Art.10co.8lett. | . ione che co mprende il pr o};ramma per la (esempio)
generali }la Trast{renza e A) trasparenza e l'integrita % Settore degli
integrita 2 Affari
2
~ generali
) . Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di
12 | Atti generali S, 12 legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che
regolano lstituzione, l'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni. =
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che ch?A
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, |g
sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si _;:3 A MM"¥“
determina l'interpretazione di norme giuridiche che |Q \
riguardano o dettano disposizioni per l'applicazione di £
esse, ivi compresi i codici di condotta. °
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione
on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a
tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2
decreto legislativo 165/2001).
15 | Gresi ! Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.
informativi per N 0
cittadini e
imprese
. . L. Organi di indirizzo politico e di amministrazione e
2.Organizzazione | 2.1 Qrg.a.m di Art. 13 co. lett. a) gesgﬁone, con l‘indicazifne delle rispettive competenze. o Rj‘ P
indirizzo =4 CS i
- =
politico- 2
amministrativo g' Q,IY\[\{\ j"+




Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
CONSenso).

oansadwa]

22

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti di  erogazione delle  sanzioni
amministrative pecuniarie a carico del responsabile della
mancata comunicazione per la mancata o incompleta
comunicazione dei dati concernenti la situazione
patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di
organo di indirizzo politico) al momento dell'assunzione
della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il
secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui da
diritto l'assunzione della carica.

oansadwa],




23

Rendiconti
gruppi consiliari
regionali/ provi
nciali

Art. 28 co. 1

Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari
regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite
o assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di
trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate.

Atti e relazioni degli organi di controllo.

oansadwa],

24

Articolazione
degli uffici

Art. 13 co. 1 lett.

B), ©)

Articolazione degli uffici.

Dlustrazione in forma semplificata, ai fini della piena
accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione
dell'amministrazione, mediante l'organigramma o
analoghe rappresentazioni grafiche.

Competenze e risorse a disposizione di ciascun ulfficio,
anche di livello dirigenziale non generale.

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.

oansaduwa],

25

Telefono e posta
elettronica

Art. 13 co. 1 lett.

D)

Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di
posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta
elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti
istituzionali.

oansadwa],

3. Consulenti e
collaboratori

34

Art.15co.1e2

Informazioni relative ai titolari di incarichi di
collaborazione o consulenza:

estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;

curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita
professionali;

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di
consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza
delle eventuali componenti variabili o legate alla
valutazione del risultato Attestazione dell'avvenuta
verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interesse.

(art. 53 co. 14 d.lgs 165/2001)
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4. Personale

41

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo. Curricula.
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societad, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: e
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amuministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati,-salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica. L'amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale l'ammontare
complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun
dirigente

oansadura],

Art.41co.2e3

Trasparenza del SSN.
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4.2

Dirigenti

Art. 14 co. 1 lett.

b)

Curricula, redatti in conformita al vigente modello
europeo.

.

Ansadura],

RSP,
AMM

.

Art.14,co.1, 1-
bis e 1-ter

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societd, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
l'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente

oansadwa],
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Art.41co.2e3

Nulla.

43

Posizioni
organizzative

Art. 14

co. 1-quinquies

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in
conformita al vigente modello europeo.

Ansadwa],

44

Dotazione
organica

Art.16co.1e2

Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla
dotazione organica e al personale effettivamente in
servizio e al relativo costo, con l'indicazione della
distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.

Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente
i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.

renuuy

45

Personale non a
tempo
indeterminato

Art. 17

Personale con rapporto di lavoro non a tempo
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo
determinato, con l'indicazione delle diverse tipologie di
rapporto, della distribuzione di questo personale tra le
diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione
con gli organi di indirizzo politico.

Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro
non a tempo indeterminato, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico.

aenuuy

46

Tassi di assenza

Art. 16 co. 3

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello
dirigenziale.

47

Incarichi
conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Art. 18

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun
dipendente, con lindicazione dell'oggetto, della durata e
del compenso spettante per ogni incarico.

(art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001)

4.8

Contrattazione
collettiva

Art. 21 co.1

Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e
accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni
autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001)

oansadwa ]| oansaduray [3saunry

49

Contrattazione
integrativa

Art. 21 co.2

Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-
finanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di
controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale,
uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
rispettivi ordinamenti).

Specifiche informazioni sui costi della contrattazione
integrativa, certificate dagli organi di controllo interno,
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che
predispone, allo scopo, uno specifico modello di
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica.

(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)

oansadwa]

41

OIV (o nucleo di
valutazione)

Art. 10
co. 8 lett. C)

Nominativi, compensi, curricula.

oansadwa],




5.Bandi di
concorso

Art. 19

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di
concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di
personale presso l'amministrazione, nonché i criteri di
valutazione della Commissione e le tracce delle prove
scritte.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono
costantemente aggiornato l'elenco dei bandi in corso.

oAnsadwa ],

6. Performance

6.1

Piano della
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B)

Sistema di misurazione e valutazione della Performance
(art. 7, decreto legislativo n. 150/2009).

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/2009).

6.2

Relazione sulla
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B)

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislativo 150/2009).

Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla
Performance (art. 14, c. 4, lett. c), decreto legislativo n.
150/2009).

oansadwa] [oAnsadwray

77

63

Ammontare
complessivo dei
premi

Art.20co.1

Ammontare complessivo stanziato dei premi collegati alla
perfomance.
Ammontare dei premi distribuiti.

ansadura],

64

Dati relativi ai
premi

Art. 20 co.2

1 criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione
della performance per l'assegnazione del trattamento
accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi,
nonché i dati relativi al grado di differenziazione
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i
dipendenti.

oAnsadura]

//

6.5

Benessere
organizzativo

Ar20-ee-3

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

NO

7. Enti controllati

731

Enti pubblici
vigilati

Art. 22
co.1 lett. A)

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti,
vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i
quali l'amministrazione abbia il potere di nomina degli
amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni
attribuite e delle attivith svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

afenuuy

Pest,

AMIN -

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dellimpegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

a[enuuy

72

Societa
partecipate

Art. 22
co. 1 lett. B)

Elenco delle societd di cui l'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche minoritaria,
con lindicazione dell'entitd, delle funzioni attribuite e
delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle
attivita di servizio pubblico affidate.
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Art. 22
co. 1 lett. D-bis)

I provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
societd gid costituite, gestione delle partecipazioni
pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali,
quotazione di societd a controllo pubblico in mercati
regolamentati e razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche.




Art. 22
co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
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7.3

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22
co.1 lett. C)

Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati,
in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle
funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

arenuuy

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dellimpegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
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74

Rappresentazion
e grafica

Art. 22
co. 1 lett. D)

Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i
rapporti tra l'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le
societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati.
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8. Attivita e
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Art. 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di
cui all'Allegato B del d.lgs. 33/2013 pubblicano i dati,
contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli
obblighi di pubblicazione di cui al d.Igs 33/2013, indicati
nel medesimo.
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8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

co.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi
alle tipologie di procedimento di propria competenza. Per
ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le
seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b) l'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) lufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i
documenti da allegare allistanza e la modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni,
anche se la produzione a corredo dell'istanza & prevista da
norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalitd di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze; :

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere
le informazioni relative ai procedimenti in corso che li
riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con l'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

g) 1 procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento pud
concludersi con il silenzio assenso dell'amministrazione;
h) gli strumenti di tutela, amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti
del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del
provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o i tempi previst per la sua
attivazione;

) le modalita per leffettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cui
all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalita per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

83

Monitoraggio
tempi
procedimentali

Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.
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84

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art.35co.3

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica
istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita volte a
gestire, garantire e verificare la trasmissione dei dati o
l'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni
procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive.
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9. Provvedimenti

91

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privat
o0 con altre amuministrazioni pubbliche.

J[eI}sawag




9.2

Provvedimenti
dirigenti

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.
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10. Controlli sulle
imprese

10

Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.

11. Bandi di gara e
contratti

11

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti
pubblicano:

a) i dati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012:

struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli
operatori invitati a presentare offerte, numero di offerenti
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di
aggiudicazione, tempi di completamento dell’opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
riassuntiva delle informazioni relative all’anno
precedente (art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai
sensi del decreto legislativo 50/2016 (art. 29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati
e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“ Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso
ai sensi dell'articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.
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12. Sovvenzioni,
contributi,
sussidi, vantaggi
economici

12.

Criteri e
modalita

Art. 26 co. 1

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e
modalitd per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici
e privati.
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12.

Atti di
concessione

Art. 26 co.2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a
1.000 euro.
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Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi
dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario; importo
del vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base
dell’attribuzione; ufficio e funzionario o dirigente
responsabile del relativo procedimento amministrativo;
modalita seguita per l'individuazione del beneficiario; link
al progetto selezionato; link al curriculum del soggetto
incaricato.
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13. Bilanci

13.

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29

co.1e1-bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e
gli allegati del bilancio preventivo e del conto consuntivo
entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati
relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo in
forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la
piena accessibilita e comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico,
i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri
bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto
che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalita definiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da
adottare sentita la Conferenza unificata.
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13.

Piano degli
indicatori e
risultati attesi di
bilancio

Art.29co.2

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
l'integrazione delle risultanze osservate in termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli
eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in
corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia
tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia
attraverso l'aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
ripianificazione.
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14. Beni immobili

e gestione
patrimonio

14.

Patrimonio
immobiliare

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti.

14.

Canoni di
locazione o
affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti.
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15. Controlli e
rilievi
sull'amministrazi
one

15

Art. 31

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli
organismi indipendenti di valutazione o nuclei di
valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima
dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano,
inoltre, la relazione degli organi di revisione
amministrativa e contabile al bilancio di previsione o
budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o
bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non
recepiti della Corte dei conti riguardanti l'organizzazione
e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.
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16. Servizi erogati

16.

Carta dei servizi
e standard di
qualita

Art. 32

co.1

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi pubblicano la carta dei servizi o il documento
contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici.

16.

Costi
contabilizzati

Art. 32
co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.
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Art.10co.5

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi dell’art. 10 co. 5 del d.1gs. 279/1997.

Le  amministrazioni provvedono altresi alla
contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio
erogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del
d.lgs. 33/2013.
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16.

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.
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16.

Liste di attesa

Art. 41

co. 6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e private che
erogano prestazioni per conto del servizio sanitario sono
tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposita sezione
denominata «Liste di attesa», i criteri di formazione delle
liste di attesa, i tempi di attesa previsti e i tempi medi
effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione
erogata.

N

17. Pagamenti
dell'amministrazi
one

17.

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza
annuale, un indicatore dei propri tempi medi di
pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi,
prestazioni professionali e forniture, denominato
«indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti»,
nonché l'ammontare complessivo dei debiti e il numero
delle imprese creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore,
avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore
trimestrale di tempestivita dei pagamenti», nonché
I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso
il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e
modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.
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17.

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano
nelle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui
all’art. 5 del d.lgs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per l'interconnessione e
l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni, i
pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti,
quelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia
di strumento di pagamento elettronico come definita ai
sensi dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolamento
UE 2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del
29 aprile 2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle
operazioni di pagamento basate su carta.
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18. Opere
pubbliche

18

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge 144/1999,
incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le
procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i
loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.
21 del dlgs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni
pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione
delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai
tempi, ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dal Ministero dell'economia e delle finanze
d'intesa con l'Autoritd nazionale anticorruzione, che ne
curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti
web istituzionali al fine di consentirne una agevole
comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulle cittd e sull'assetto del territorio,
nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con
pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte
sono valutate in sede di predisposizione del progetto
definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi
relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico.
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19. Pianificazione
e governo del
territorio

19

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di
governo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali,
piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro
varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato  vigente, nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente
che comportino premialitd edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse & pubblicata
in una sezione apposita nel sito del comune interessato,
continuamente aggiornata.
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20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gia previste dall’art. 3-
sexies del d.1gs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.lgs.
195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali
le informazioni ambientali di cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del
d.lgs. 195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dell’Art. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005 per
«informazione ambientale» si intende qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
l'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi
gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le
interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni,
gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o
possono incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati
al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono
incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai
numeri 1) e 2), e le misure o le attivita finalizzate a
proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sullattuazione della legislazione
ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivita
di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa
la contaminazione della catena alimentare, le condizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli
elementi dell'ambiente di cui al punto 1) o, attraverso tali
elementi, da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).
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21. Strutture
sanitarie private
accreditate

21

Art. 41 co. 4

E pubblicato e annualmente aggiornato l'elenco delle
strutture sanitarie private accreditate. Sono altresi
pubblicati gli accordi con esse intercorsi.
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22, Interventi
straordinari e di
emergenza

Art. 42

Le  pubbliche  amministrazioni che  adottano
provvedimenti contingibili e wurgenti e in generale
provvedimenti di carattere straordinario in caso di
calamitad naturali o di altre emergenze, ivi comprese le
amuninistrazioni commissariali e straordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
della deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo
sostenuto dall'amministrazione.
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23. Altri contenuti

23

Contenuti definiti
a discrezione
dell’amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali.

Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risultati dell'attivita svolta (entro il 15
dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dall’ ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo 0 mancata risposta, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:
Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di

accesso telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di
tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per l'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni
anno).

Spese di rappresentanza:
()

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai
sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili
alle sottosezioni indicate.
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